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Sammanfattning

Radio- och TV-verket tillstyrker i stort de forslag och delar de bedomningar som
limnas 1 utredningen och som r6r Radio- och TV-verkets verksamhetsomrade.

Verket vill sirskilt framfora féljande

e Motiven for tillstindsplikt f6r marksind radio och TV far alltjaimt anses
giltiga bl.a. for att stodja de mediepolitiska malen.

e Det bor klargoras vilken rittslig verkan ett beslut om registrering av
sandningsverksamhet enligt 2 kap. 3 § har.

e Vid tillstandsgivning av marksind TV bor vid urvalet dven beaktas de
s6kandes vilja att sinda med mest effektiv teknik och vilja att ha tilliggs-
tjanster for personer med funktionsnedsittning.

e Motiven for villkor om dgande enligt 4 kap. 11 § bor ses 6ver. Villkoren
om dgande bor dven synkroniseras med moijligheten att 6verlata tillstind.

e Verket tillstyrker forslag om féreskrifter om krav pa tillganglighet for
personer med funktionsnedsittningar. Tillsynen av de foreskrifter som
ska utfirdas av Radio- och TV-verket bor dock liggas pa verket och inte
pa Granskningsnamnden f6r radio och TV.

e Lagens bestimmelser galler f6r bestall-TV men inte f6r bestillradio och 1
den fortsatta beredningen bor utredas om inte lagen aven bor gilla f6r
den senare.

e Verket delar utredningens bedémning att de nya reglerna kommer att
medfora ett utdkat resursbehov for verket dven med hinsyn till att ver-
kets uppgifter dven kan komma att utkas till att gilla tillsyn 6ver fore-
skrifter om tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning.

Utvecklingen inom medieomradet

Radio- och TV-verket anser att en viktig utgangspunkt for den nya radio- och

TV-lagen ar att lagen ska kunna tillimpas pa radio- och TV-sindningar under en
overskadlig tid. Radio- och TV-verket har i uppdrag att f6lja medieutvecklingen.
Radio- och TV- verket kan idag konstatera att TV och annan rorlig bild finns pa
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allt fler plattformar, och fran allt fler leverantorer. Konsumenterna har idag pa-
tagligt storre valfrihet dn f6r 5-10 ar sedan avseende innehall, tid och plats f6r
konsumtionen av rorlig bild. Det dr dock fortfarande traditionell linjir TV som
dominerar. Samtidigt sker en 6kning av det icke-linjira tittandet i alla grupper.
Radio- och TV-verket delar utredningens bedémning att IP-TV dr pa stark
frammarsch och att aven webb-TV Okar. Fler och fler TV-program finns att till-
ga via webben, exempelvis via SVT Play och TV4 Replay. Mojligheten att ladda
ner radioprogram dr ocksa pa frammarsch. Fér en medieanvindare dr det vikti-
gaste att fa del av innehallet och sittet att fa det vaxlar. Enligt verkets bedom-
ning tar den foreslagna radio- och TV-lagen hand om det regleringsbehov som
kan férvintas uppkomma av den ovan beskrivna utvecklingen av mediekonsum-
tion och -distribution. Motiven for tillstindplikt far alltjamt anses giltiga. Sind-
ningsutrymmet ar begrinsat och maste foérdelas pa ett sitt som gynnar massme-
diernas oberoende, mangfald och tillginglighet (se prop. 2007/08:08 sid. 40).

Verket har valt att limna sitt yttrande med utgangspunkt fran den féreslagna la-
gens uppstallning.

1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomrade

Radio- och TV-verket har inget att erinra mot den uppstillning i kapitel som f6-
reslas. Verket anser diremot att for att underlitta lasandet av lagtexten borde
uppstillningen av bestimmelserna f6r TV respektive ljudradions sindningsfor-
mer sd langt som mojligt vara lika och dven kapitelrubriker och underrubriker
sammanfalla sa langt som mojligt. Exempelvis anviands i 4 kap. i den féreslagna
lagen underrubriken ”vem som beslutar om tillstind” (3 §) medan det i andra
kapitel uttrycks “vem som ger tillstand” (11 kap. 1§, 12 kap. 3 § 13 kap. 1 §).
Andra exempel dr nir det £zips tillstind och nir det bebivs tillstaind. Aven place-
ringen av lika bestimmelser i respektive kapitel skiljer sig delvis at.

TV =-séndningar och bestall-TV" som lagen tillédmpas pa

3§

I bestimmelsen regleras pa vilka TV-sindningar och bestill-TV som lagen ska
tillimpas. Enligt 1 p. tillimpas lagen om leverantéren av medietjinsten dr etable-
rad i1 Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 AV-direktivet. For att reglerna ska
vara latta att Overblicka foreslar verket att denna definition inforlivas direkt 1 lag-
texten. Verket dr medvetet om att artikeln dr ling men det synes dn mer viktigt
att den gar att utldsa 1 lagen med hinsyn till att fler f6retag foreslas omfattas av
lagen. Verket har inget att erinra mot att kriterierna 2 och 3 har bytt plats.

Foreskrifter om avgifter

7§

I bestimmelsen hanvisas till koncessionsavgiftslagen. Verket anser dock att be-
stimmelserna om avgifter bor inférlivas 1 den nya lagen 1 enlighet med det for-
slag som limnas 1 slutbetinkandet frain 2007 ars utredning om kommersiell ra-
dio, Kommersiell radio — nya sindningsmojligheter (SOU 2008:90).
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2 kap. Information och registrering

Registrering och Register

23S

Syftet med en registreringsplikt dr att bide myndigheter och allmidnheten beho-
ver veta vilka som bedriver verksamhet som Sverige dr ansvarigt for enligt AV-
direktivet (s. 415 f). Ett beslut att inte registrera en anmalan eller att inte lata na-
gon lingre vara registrerad kan enligt lagforslaget inte Gverklagas. For en aktor
torde det dock kunna finnas anledning att vilja bli registrerad i Sverige och dar-
med lyda under svensk lag. I betinkandet finns ingen utredning om konsekven-
serna av att inte bli registrerad. Det saknas saledes bestimmelser om anmalan
och registreringens rittsliga verkan. Enligt Radio- och TV-verkets mening ar det
oklart om radio- och TV-lagen ska gilla sa linge som verksamheten dr registre-
rad eller om en prévning ska géras om verksamheten uppfyller kraven for att
lyda under radio- och TV-lagen vid varje aktuellt drende. En jimforelse kan go-
ras med vad som giller f6r anmilan om databas och ansékan om utgivningsbe-
vis enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen. For databasanmilningar gors ing-
en prévning utan en anmilan innebiér endast att en aktSr uppfyllt sin skyldighet
att anmala verksamheten. Det dr senare upp till 1 forsta hand JK att préva om
yttrandefrihetsgrundlagen giller f6r verksamheten. Ett utfardat utgivningsbevis
innebir att verket gjort en prévning av verksamheten och att yttrandefrihets-
grundlagen giller till dess att beviset aterkallas d4ven om verksamheten redan fére
en aterkallelse inte uppfyller kraven for ett utgivningsbevis.

Verket anser att beslut om registrering bor vara en presumtion for att radio- och
TV-lagen ir tillimplig men att tillsynsmyndigheten ska kunna géra en ny be-
démning vid varje enskilt drende. Vidare maste en sadan provning kunna goras 1
ett drende om en eventuell 6vertridelse av bestimmelser 1 denna lag och som r6r
en leverantor av medieféretag som inte latit anmala sig for registrering. Verkets
beslut att inte registrera sindningsverksamhet eller att aterkalla en registrering
bor kunna 6verklagas.

I 3 § forsta stycket hinvisas till 12 kap. 2 § men det bor istillet hianvisas till 12
kap. 3 §. Det saknas hinvisning till att f6ra register 6ver férordnade lokala kabel-
sandarorganisationer (9 kap. 7 §).

Vad som bor gilla f6r de som finns registrerade i dag, se under 6vergangsbe-
stimmelserna.

3 kap. Definitioner

1§

Definitionen lokalradio bor andras till kommersiell radio 1 enlighet med f6rsla-
gen fran 2007 ars utredning om kommersiell radio. Det bor dven finnas med de-
finitioner av digital och analog radio. Det saknas ocksa en definition av den nya
benimningen lokal kabelsindarorganisation. Verket anser dock att begreppet
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bor vara nar-TV-sammanslutning, se vidare nedan under [idaresindningar i kabel-
ndt.

TV-sindningar, bestill-TV och sékbar text-TV
4 kap. Tillstand

Verket instimmer 1 bedémningen att de redovisade motiven for tillstandsplikt
fortfarande ér giltiga nir det giller marksind TV. Vad giller pushtjinster ar det
ett begrepp som anvinds for bade sindningar direkt till allminheten och genom
regelbundna utskick av skriddarsytt material till en enskild prenumerant. Verket
delar utredningens bedomning att en pushtjianst som innebir att den som bedri-
ver verksamheten samtidigt 6verfor samma innehall till samtliga anvindare (oav-
sett om anvandaren direfter kan vilja att se innehallet vid olika tillfdllen) utgor
en TV-sindning i enlighet med AV-direktivet och att den darfér ocksa bor om-
fattas av radio- och TV- lagen.

Ndr det behovs tillstand

2§

Verket tillstyrker forslaget om att dven sokbar text-TV ska vara tillstaindspliktigt.
Verket delar vidare utredningens bedémning att tillstand inte ska behévas for
sandningar av mobil-TV som bedrivs inom andra frekvensomraden dn de som
finns angivna i bestimmelsen.

Ve som beslutar om tillstind

39

Ett fortydligande 1 lagtexten bor géras av vem som beslutar om tillstand f6r
sandningar till utlandet. I 11 kap 1 § foreslas att regeringen ger tillstind att till ut-
landet sinda ljudradioprogram.

Vad man ska beakta vid tillstandsgivningen

6§
Bestimmelsen reglerar vad som ska beaktas vid tillstandsgivning av TV och sok-
bar text-TV. I bestimmelsen gors ingen atskillnad av tillstand som meddelas av
regeringen eller av Radio- och TV-verket. Bestimmelsens motsvarar nuvarande
3 kap. 4 § och 1 forarbetena angavs féljande. “Eftersom regeringens tillstainds-
givning ir begrinsad till sindningar som finansieras med TV-avgiften far be-
stimmelsen i praktiken betydelse endast f6r Radio- och TV-verket. Kriterierna
Overensstimmer i stora delar med de riktlinjer som riksdagen faststillde i sam-
band med att de forsta digitala TV-sindningarna skulle paborjas™ (se prop.
1996/97:67 sid. 30). Om bestimmelsen saknar betydelse for tillstind som med-
delas av regeringen bor den enligt verkets mening inte omfatta sadana tillstand.
Det bor diremot 6vervagas om det inte bor finnas ndgon slags reglering om vad
som ska beaktas dven vid de tillstind som limnas av regeringen.
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Vid urvalet ska bl.a. beaktas att sindningsutrymmet kan tas 1 ansprak for olika
programtjanster sd att sindningarna kommer att tilltala olika intressen och smak-
riktningar. Aven de sékandes planer att erbjuda tilliggstjinster bor enligt verkets
mening kunna beaktas vid urvalet. Exempel pa sidana tilliggstjanster som bor
kunna beaktas dr de s6kandes planer betriffande tilliggstjanster som syftar till att
tillgangligg6ra program for personer med funktionsnedsittning och andra
tilliggstjanster som digital teknik méjliggér. Om det redan vid tillstandsgivning-
en tas hansyn till om programbolaget avser att ha tilliggstjinster som syftar till
att tillgangliggdra program for personer med funktionsnedsittning torde det
frimja utvecklingen av nu aktuella tjanster och villkoren kan ocksid omfatta tjans-
ter f6r dem med kognitiva funktionsnedsittningar. Utredningen papekar (sid.
239) att tillstandshavarnas skyldigheter inte kan dndras under pagaende till-
standsperiod. Giltighetstiden for tillstandsvillkor far dock enligt 4 kap. 12 § vara
kortare an tillstindsperioden. Se vidare nedan under Krav pa tillganglighet for perso-
ner med funktionsnedsdttning, 5 kap. 12 §.

Verket anser vidare att man vid tillstaindsgivningen ur frekvenseffektivitetssyn-
punkt dven ska beakta de s6kandes vilja att utnyttja ny sindningsteknik. Ett ef-
fektivt nyttjande av frekvenserna innebar att fler tillstand att sinda TV kan bevil-
jas. Komprimeringstekniken MPEG#4 innebir att fler tillstind att sinda TV kan
limnas inom en mux 4n om komprimeringstekniken MPEG?2 anvinds. Utsind-
ningstekniken DVB-

T2 har dnnu inte implementerats men skulle innebira att sindningstekniken ef-
tektiviserades ytterligare.

Villkor for tillstind

9§
Bestammelsen reglerar vilka villkor som ett tillstind att sinda TV och s6kbar
text-TV far férenas med. Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna frimja sjalv-
reglering och utredningen menar att radio och TV limpar sig vil for sjilvre-
glering men att det dr upp till varje programféretag att sjilv avgéra om en sidan
utveckling bor inledas. Vidare sags att en saidan ordning maste vara effektiv och
det bor finnas en uppforandekod och ordning for hur Gvertradelser beivras samt
att sanktionerna ska vara lika kinnbara som de sanktioner som myndighet delar
ut. Verket har inget att erinra mot en 6kad sjalvreglering men vill betona att det
ar viktigt att de kriterier som utredningen tar upp for en sadan organisation ar
uppfyllda. Vem som ska granska en tillstandshavares programinnehall kan dar-
med komma att vixla beroende pa om man anslutit sig till ett sadant sjilvre-
gleringsorgan eller inte. Det finns ingen sarskild lagbestimmelse for nar forut-
sattningarna ska anses vara uppfyllda for att avsta fran villkor och konsekven-
serna av en avreglering synes inte tillrickligt belysta i utredningen. I den fortsat-
ta beredningen bor fler riktlinjer anges for nér en siadan organisation kan anses
uppfylla kraven ovan och om det kan finnas flera olika sidana organisationer
som ett programbolag kan ansluta sig till.

Enligt p. 4 kan ett tillstind forenas med villkor om att sinda sékbar text-TV i
viss omfattning. Eftersom dven sokbar text-TV foreslas bli tillstandspliktigt kan
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denna punkt inte omfatta dem. Istillet kan denna punkt liggas separat i ett andra
stycke med forslagsvis f6ljande lydelse.
Ett tillstand att sinda TV far ocksa forenas med villkor om skyldighet
att sanda sokbar text-TV i viss omfattning.

11§

Utredningen foreslar att det — liksom idag — ska fé stillas villkor om att dgar-
torhallanden och inflytande 1 féretag som far tillstind inte far dndras mer dn
1 begrinsad omfattning. Bestimmelsen tillkom under en tid nir medieland-
skapet sig annorlunda ut och nir TV4 AB var det enda kommersiella pro-
grambolaget i det analoga marknitet. Nu ndr digitaliseringen av marknitet dr
genomford sinder public service-foretagen fem programtjinster och TV4
AB har inte lingre ndgon sirstallning utan ar ett av flera programbolag som
verket beviljat tillstand till. Verket har hittills gett tillstand till sammanlagt 54
programtjianster, varav 40 nationella, i marknitet. Ett antal storre aktorer
dominerar marknaden. Eftersom bestimmelsen tillkom under en annan me-
diesituation bor motiven fér en sidan bestimmelse ses Over dven om det
alltjimt kan finnas behov for en sidan form av reglering. Ett av urvalskriteri-
erna for tillstand 4r att verket ska foérdela tillstinden till flera av varandra
oberoende programféretag (4 kap. 6 § p 3). Nuvarande bestimmelser om
agarvillkor och eventuell aterkallelse pa grund av overtridelse av detta villkor
har dock vissa begrinsningar. Mojligheten att dterkalla dr begrinsad med
hinsyn till att verket inte far besluta om aterkallelse om det far anses vara en
alltfér ingripande atgird. Anledningen till att mojligheten till aterkallelse dr
begrinsad ar att man ska beakta yttrandefriheten.

Forutom att motiven for bestimmelsen enligt verket bor ses 6ver bor dven
bestimmelsen synkroniseras med méjligheten att overlita ett tillstand till an-
nan tillstindshavare, se nedan under 6verlatelse av sindningstillstind.

Overlitelse av siandningstillstind

15§

Verket tillstyrker forslaget att tillstand ska kunna overlatas. Enligt 2 p far 6verla-
telse inte medges om dgarkoncentrationen bland dem som har tillstand att sinda
TV och sokbar text-TV 6kar i mer dn ringa omfattning. Nagot exempel pa vad som
avses med ringa omfattning lamnas inte. Kriteriet ringa omfattning synes kunna
vara alltfor langtgaende och mer dn nédvandigt forsviara mojligheten att Gverlata
tillstand. Vid en jamforelse med villkoret att dgarférhallandena och inflytandet i
ett fOretag inte far dndras mer dn i begrinsad omfattning synes mojligheten att
overlata ett tillstand till en annan tillstindshavare vara mer inskrinkt an mojlig-
heten att 6verlata ett tillstindshavarbolags aktier till en annan tillstindshavare.

Awgifter for ansikan om tillstand hos Radio- och TV -verket

17§
Verket tillstyrker att avgift dven far tas ut for ansékan om s6kbar text-TV och
medgivande av 6verlatelse.
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5. kap. Innehallet i TV-sdndningar, bestill-TV och s6kbar text-TV
Krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsittning

12 §

Verket tillstyrker forslagen om att det 1 foreskrifter far meddelas skyldigheter att
gora program tillgangliga f6r personer med funktionsnedsittningar och att det
far avse tekniska hjalpmedel, sisom textning. Vidare tillstyrks att foreskrifter vad
giller public service-bolagen bér meddelas av regeringen medan foreskrifter 1
andra fall kan meddelas av Radio- och TV-verket. Det bor dven utredas i vad
man foreskrifter behévs dven f6r ljudradiosindningar.

Vissa remissinstanser var kritiska till radio- och TV-lagsutredningens forslag om
foreskrifter och menade att tillganglighetskrav istillet kan meddelas 1 tillstands-
villkor. Verket instimmer i att det finns vissa fordelar med att reglera tillginglig-
hetstjanster i villkor med héinsyn till att det 4r friga om begrinsning i yttrande-
friheten och att villkor dr mer flexibla och ger programforetag moijlighet att pa-
verka utformningen. Verket menar dessutom att om det redan vid tillstandsgiv-
ningen tas hinsyn till om programbolaget avser att ha tilliggstjinster som syftar
till att tillgangligg6ra program for personer med funktionsnedsittning torde det
frimja utvecklingen av nu aktuella tjanster och villkoren kan ocksia omfatta tjans-
ter for dem med kognitiva funktionsnedsittningar. Utredningen papekar (sid
239) att tillstandshavarnas skyldigheter inte kan dndras under pagaende till-
standsperiod. Giltighetstiden for tillstandsvillkor far dock enligt 4 kap. 12 § vara
kortare an tillstindsperioden.

Ett tillstind att sinda TV far férenas med villkor som avser skyldighet att erbju-
da de tilliggstjanster som angetts i ansdkan och som har beaktats 1 tillstindspro-
cessen. Verket vill hir papeka att TV4 AB 1 sina ans6kningar dtog sig villkor om
att tillgangliggora program for personer med funktionsnedsittning och att dven
Hérselskadades Riksforbund (HRF) uttryckte 6nskemal om att just TV4:s sind-
ningar skulle textas. TV4 AB har dirfor i sina tillstandsvillkor for flera kanaler
toljande villkor i 9 §.

TV4 AB ska utforma sindningarna pa ett sadant sitt att de blir tillgéngliga for funktions-
hindrade genom att texta alla icke direktsinda rikssinda svenska program samt under till-
standsperioden utveckla och birja anvinda metoder for att gora direktsindningar tillgingliga
[for hirselskadade.

Att reglera tillginglighetskraven som vissa remissinstanser foreslog, enbart vid
beviljande av tillstaind medfér dock att sindningar som inte kraver tillstaind inte
omfattas av sidana krav, t.ex. bestill-TV. Verket instimmer i att det 4r vardefullt
att det ska gilla alla sindningarna men att det maste vara fraga om ett flexibelt
regelsystem dir hinsyn tas till olika aspekter sisom ekonomi, teknisk utrustning,
antal tittare. Yttrandefrihetskommittén foreslir i sitt delbetinkande, SOU
2009:14, att det ska bli mé6jligt att 1 lag stilla krav pa viss anpassning av TV-
sandningar 1 kabel till personer med funktionshinder. Kommittén betonar dock
att dven inverkan pa sindningsutrymmet i nitet av en skyldighet att gora trad-
sinda program tillgangliga f6r personer med funktionshinder beaktas. En alltfér
omfattande skyldighet att anvinda sadana tekniker kan innebira visentliga in-
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skrinkningar i mojligheterna att sinda innehall 1 natet. Skyldigheten bor inte fa
bli sa omfattande att sindningsutrymmet i tradnatet inskrinks visentligt. (aa. sid
276). 13 kap. 1 § andra stycket YGL inf6rs en ny punkt 4 som ger tillatelse till
regler i vanlig lag om skyldighet f6r den som i trad sinder program i television
att utforma sandningarna pa ett sadant sitt att programmen genom textning,
teckensprakstolkning, syntolkning, upplist text eller liknande teknik blir tillgang-
liga f6r personer med funktionshinder (298 f).

9 kap. Vidaresdndningar i kabelnit

Forutom de kommentarer som ges nedan hinvisas till tidigare limnade forslag i
enlighet med rapporten Nirradio och nar-TV 1 fokus samt Verkets rapport Vi-
daresindningsplikt i kabelnit.

Vidaresindningsplikten omfattar inte lingre enbart traditionella kabel-TV-nit
och for att tydliggora detta kan forslagsvis rubriken dndras till vidaresindning 7
elektroniska kommunikationsndat. Kapitlet innehaller forutom vidaresindningsplikt
aven bestimmelser om sindningsutrymme och férordnande av en lokal kabel-
sindarorganisation varfor ett tilligg i rubriken kan gbras med 7.7

Teknik som ska anvindas vid vidaresindning

39

Bestimmelsen avser att triffa SVI'1 och SVT2. Ingen av dessa kanaler sinds
lingre ut med analog teknik, varfér forsta meningens sista bisats bor lyda o de
sands-eter har sants ut med analog teknik. Det kan enligt verkets mening dven ifraga-
siattas om denna bestimmelse édr klar och tydlig eftersom det inte gar att utldsa
vilka kanaler som avses.

Sdandningsutrymme for TV -program frin lokala kabelsindarorganisationer

5§
Verket foreslog i den ovan nimnda rapporten Nirradio och nar-TV i fokus att
lokala kabelsindarforetag skulle byta namn till nar-TV-sammanslutning. Utred-
ningen anser att nir-TV-sammanslutning ar ett nytt begrepp vars innebord kan
vicka tvekan och foreslar istillet lokal kabelsindarorganisation. Verket anser
dock att bade den foéreslagna benimningen lokal kabelsindarorganisation och
den nuvarande benimningen lokala kabelsindarforetag ar langa och omstiandliga.
Det finns dven ett flertal kommersiella lokala kabelsindarféretag som samman-
blandas med de férordnade. Enligt verkets mening ir begreppet nirradio mycket
vil inarbetat och pa vissa orter har sammanslutningar som nirradio respektive
kabel-TV borjat samarbeta. Verket vidhaller dérfor sitt forslag till namnbyte.

Verket instimmer 1 utredningens bedomning att det inte finns anledning att re-
glera sindningsomradet for dessa sindningar. Verket har 1 ett fall beviljat ett
sandningsomride som omfattade tre kommuner, varav tva av dessa var sma.
Kommunerna bedrev omfattande samarbete.
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Krav pa lokala kabelsindarorganisationer

Rubriken bor dndras till Forordnande av nér- TV -sammanslutning.

7§

I forsta stycket bor anges att det dr Radio- och TV-verket som utfardar férord-
nande. Om verkets forslag till férindringar genomfors, se under 5 §, bor dven
begreppet lokala kabelsindningar ses over.

Ljudradiosindningar

AV-direktivet omfattar inte ljudradiosindningar och det finns darfor inget krav
pa att Sverige ska infora bestimmelser om t.ex. ”bestillradio”. I den fortsatta be-
redningen bor det Gvervigas om bestilltjanster som bara bestar av ljud ska om-
fattas av radio- och TV-lagen.

Forslagen om bestimmelser om ljudradiosindningar bor synkroniseras med de
forslag som lamnats av 2007 ars utredning om kommersiell radio. Av sirskild
vikt dr att tillstind att sinda digital kommersiell radio féreslas limnas av Radio-
och TV-verket och att skilda urvalskriterier ska gilla f6r analog respektive digital
radio. Verket hinvisar dirfor i denna del till limnat remissvar 6ver slutbetin-
kandet Kommersiell radio — nya sindningsméjligheter (2008:96).

12 kap. Tillstind att sinda nirradio

Verket tillstyrker att tillstindshavarkretsen utokas till trossamfund och organisa-
toriska delar av sadana samfund men enbart denna atgird torde inte medféra att
antalet tillstandshavare kommer att 6ka 1 nagon storre omfattning. Verket hinvi-
sar till tidigare limnade forslag i enlighet med rapporten Nirradio och nar-TV 1
fokus. Uppgifterna i rapporten hianfor sig till 2007. Det fanns da 1030 tillstand-
shavare for narradio men antalet har nu sjunkit till drygt 940 och tendensen ar
sjunkande. Det har fran vissa hall framférts oro for att nirradion kommersialise-
ras ytterligare om verkets forslag om utokad rickvidd och uppluckring av riks-
torbudet genomfors. Kommersialiseringen kan dock inte anses vara nirradions
huvudproblem utan istillet att antalet tillstaindshavare sjunker 1 rask takt. For att
bryta denna trend sa vidhaller verket sitt forslag i rapporten att det ska krivas
sdrskilda skdl, och inte som nu synnerliga skdl, tor att fa ett storre sindningsomra-
de. Se vidare verkets forslag under 14 kap. 4 §.

En lagradsremiss limnades i februari 2009 om att avskaffa karobligatoriet. For
det fall det blir en lagéindring och karobligatoriet avskaffas maste 4 § forsta
stycket 4 p. ses 6ver.
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14 kap. Innehallet i ljudradiosindningar

Program i narradio

4§

Verket féreslog i sin rapport Narradio- och nar-TV i fokus att riksférbudet skul-
le tas bort. Verket vidhaller denna instillning, sdrskilt mot bakgrund mot vad
som anges ovan om att antalet tillstindshavare stadigt sjunker.

Gemensamma bestammelser

16 kap. Granskning och tillsyn

Det har nyss kommit en departementspromemoria Oversyn av vissa mediemyndighe-
ter — en effektivare administration (DS 2009:4)som har betydelse for frigan om vem
som ska ha tillsyn 6ver olika villkor. Aven om myndigheterna slis samman maste
det tydligt framga om ansvaret for tillsynen ska liggas pa den féreslagna nybilda-
de myndigheten, X-myndigheten, eller X-myndighetens granskningsnamnd for
radio och TV.

Utredningen foreslar att Granskningsnimnden f6r radio och TV ska ha tillsyn
over bestimmelserna om tillginglighet. Yttrandefrihetskommittén har i sitt del-
betinkande (SOU 2009:14) gjort bedémning att dessa tillgianglighetstjanster ar
att betrakta som tekniska hjilpmedel och dirmed inte programrelaterade. Med
hinsyn hartill och till att det normalt 4r den myndighet som utfirdar féreskrifter
som ocksa har tillsyn 6ver bestimmelserna féreslar Radio- och TV-verket att
verket ska ha tillsyn 6ver dessa fragor. Vad galler public service-féretagen har det
inte ansetts limpligt att en myndighet utfirdar foreskrifter for deras verksamhet.
Eftersom Granskningsnimnden handhar tillsynen 6ver public service-foretagen i
stora delar bor nimnden dven ha ansvar for tillsynen i denna del.

17 kap. Straff och sirskilda avgifter

Foreldggande att folja bestimmelser

11§

Genom forslaget att verket dven ska ha tillsyn 6ver de foreskrifter som verket ut-
firdar och Granskningsnimnden for de féreskrifter som utfirdas av regeringen,
maste moijligheten att férelagga nagon att folja bestimmelserna enligt punkten 4
andras sa att foreliggande kan meddelas av myndigheterna for respektive till-
synsomrade.

20 kap. Overklagande
Radio- och TV -verkets besiut om tillstiand

Verkets beslut om att avsld anmalan om registrering enligt 2 kap. 2 § respektive
beslut att avregistrera nagon fran registret bor kunna overklagas.
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1§

Verket tillstyrker att beslut ska gilla omedelbart om nagot annat inte bestams.
Overgangsbestimmelser

Radio- och TV-verket tillstyrker férslaget till Gvergangsbestimmelse att nuva-
rande tillstandshavare under innevarande tillstindsperiod ska ha ritt att i begran-
sad omfattning sinda sokbar text-TV.

I 6vergangsbestimmelserna bor dven regleras i vad man de féretag som har full-
gjort sin anmilningsskyldighet enligt nuvarande lagstiftning ska goéra en férnyad
anmalan om sindningsverksamhet som ska provas av verket.

Ekonomiska konsekvenser

Radio- och TV-verket delar utredningens bedémning att de nya reglerna kom-
mer att medfora ett utdkat resursbehov, framfor allt f6r verksamheten att prova
och registrera viss sindningsverksamhet och att utfirda foreskrifter om tillging-
lighet. Radio- och TV-verkets forslag om att verket dven ska ha tillsynsansvar
over dessa foreskrifter kommer ocksa att leda till utékade kostnader i form av
hantering av anmilningar och bedriva tillsyn. Verket har tidigare inte bedrivit
denna form av tillsyn och maste darfér uppritta rutiner och utrustning for pa
vad sitt program ska himtas in och granskas. Hirtill kommer ett stort behov av
information om det nya regelverket. Som ovan nimnts har verket inlett ett for-
djupat samarbete med Granskningsnimnden for radio och TV. Arbetet syftar till
savil effektivisering som kvalitetsh6jning. Den resursbesparing som kan uppnis
pa kort sikt ar dock begrinsad. Verket bedomer att det kommer att behévas en
resursforstirkning om i vart fall en drsarbetskraft for att verket ska kunna fullgo-
ra de nya arbetsuppgifterna.

Tilligg till Radio- och TV-verkets rapport
Vidaresindningsplikt i kabelndt

Sedan Radio- och TV-verket avlimnade rapporten Vidaresindningsplikt i kabel-
nit har fragan om upphovsrittslig ersittning vid vidaresindning av TV-kanaler
varit foremal for fortsatta férhandlingar och diskussioner. Férhandlingarna mel-
lan féreningen Copyswede och kabeloperatorer har dock forklarats strandade
och medling har pakallats 1 enlighet med lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister. Copyswede har med verkan fran och med 1 februari 2009
sagt upp samtliga vidaresindningsavtal. Till dess att forhandlingarna dr klara er-
bjuder Copyswede samtliga operatorer tillfilliga tillstand. Det slutliga pris som
torhandlas fram mellan Copyswede och branschféretridare kommer att tillgodo-
riknas samtliga operatérer med verkan fran och med den 1 februari 2009. SVT
kommer inte att ta betalt for egna rittigheter under den aktuella tillstindsperio-
den.
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Det ir i dagsliget oklart vilken paverkan de pagdende foérhandlingarna far f6r
fragan om forutsittningarna i upphovsrittslagen ska vara uppfyllda for att vida-
resaindningsplikt ska foreligga, t.ex. vad som hinder om en operator inte accep-
terar prisnivan och dirfor avstar fran att vidaresinda de aktuella kanalerna. Ra-
dio- och TV-verket anser dock fortfarande att fragan om kostnadens stotlek och
térdelning bor 16sas 1 upphovsrittslig ordning mellan berorda parter.

I avsnitt 4.5.2 Operatorens ritt att ta ut kostnader for anslutning i ovan nimnda
rapport framholl Radio- och TV-verket att operatoren inte har nagon laglig ratt
att overviltra en upphovsrittskostnad pa de boende eftersom det skulle sta i
strid med bestimmelsen att sindningarna ska kunna tas emot utan kostnad foér
sjalva mottagningen (jfr. nuvarande 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen). Radio- och
TV-verket vill har fortydliga att frigan inte har provats 1 nagot enskilt arende el-
ler 1 domstol eftersom nagon sadan avgift fram till och med den 31 januari 2009
inte har varit aktuell. Verket har tolkat den nuvarande utformningen av lagstift-
ningen sa, att 6vervaltring av denna typ av kostnad inte dr moijlig eftersom den
inte kan anses inga i sadana anlidggnings- och driftskostnader som far 6vervaltras
pa de boende.

I detta drende har generaldirektoren Bjorn Rosén beslutat. Verksjuristen Eva
Bengtsson har varit féredragande. I den slutliga handliaggningen har dven avdel-
ningscheferna Peter Schierbeck och Kerstin Morast, utredaren Ulrika Koling
samt handlidggaren Birgitta Ivarson deltagit.

Bjorn Rosén

Eva Bengtsson
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